Processo n® 3004202401/2024
Dispensa de Licita¢io n2 07/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Administracio

Assunto: Dispensa de licitagdo. Assessoria e consultoria. Setor de compras.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
ASSESSORIA E CONSULTORIA. SETOR DE
COMPRAS. ART. 75, |INCISO I, LEI
14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacdo feita pela
Secretaria Municipal de Saude, para contratagdo direta, através de dispensa de licita¢do, de
especializada na prestac¢do de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria, com
o objetivo aprimorar e desenvolver os trabalhos realizados pelo setor de compras da Prefeitura
Municipal de Lagoa de Velhos/RN.

Apods a instrucdo processual da fase preparatdria, vieram os autos a esta Assessoria para analise
e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece, como regra a necessidade de
processo licitatério para contrata¢Bes na Administra¢do Publica, reconhecendo a existéncia de
exceg¢des ao efetuar a ressalva nos casos especificados na legislacdo.

A Lei de LicitagBes, por sua vez, dispbe sobre a contratacdo direta, nos moldes previstos no art.
75, inciso Il, com atualiza¢do de valores pelo Decreto Federal n2 11.871, de 29 de dezembro de
20232, que a licitacdo serd dispensavel quando a aquisi¢io envolva valores inferiores a RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

L Art. 37.[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagSes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, na forma do Anexo.
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Em sendo assim, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessdria a formalizacdo de
procedimento gue culmine na selecio da proposta mais vantajosa para celebracdo do contrato.

Da analise dos autos, objetiva-se a contratacdo direta, cuja justificativa disp&e:

2.1. A assessoria no setor de compras é fundamental por vdrias razdes
estratégicas e operacionais. Visto que uma assessoria pode ajudar a otimizar
0s processos de compra, desde a identificacdo de fornecedores até a
negociaglo de contratos, agilizando assim todo o ciclo de aquisicdo de
produtos ou servigos. Quando se trata do setor de compras de uma prefeitura,
a necessidade de uma assessoria especializada é ainda mais crucial devido a
natureza complexa e sensivel das transagdes envolvidas.

Quanto a instrugd o processual, RECOMENDA-SE sejam observados os requisitos apontados pela
Lei n214.133/2021, quanto aos requisitos para os processos de contratacio direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverad ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Observa-se o preco médio total estimado, conforme se extrai da Pesquisa Mercadoldgica, se
apresenta inferior ao limite estabelecido no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133.

RECOMENDA-SE, na oportunidade, observar se o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora ou se o0 somatério da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade, ndo atingiu os
limites acima expostos.

Restou, ainda, a juntada de declaracdo de existéncia de recursos orcamentdrios, com a
respectiva indicagdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da
despesa, além de demonstrada a autorizagdo pela autoridade competente.

a

Ainda da instrugdo processual, quanto a contratacdo direta por dispensa de licitagdo,
RECOMENDA-SE o atendimento ao Decreto Municipal n? 03/2024 que assim prevé:
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Art. 21. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art.
75 da Lein? 14.133/2021, serdo preferencialmente precedidas de divulgacio
de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
coma especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Pardgrafo (nico. Na impossibilidade do atendimento do caput, desde que
devidamente justificada, poder3 ser feita pesquisa direta, com no minimo
03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotaciio, podendo ser
realizada a contratacdo da proposta economicamente mais vantajosa

Frise-se que tal procedimento ndo é obrigatério, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivagdo para o seu afastamento.

Ressalte-se, ainda, que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta mais
vantajosa sendo, no minimo, desarrazoado proibir a respectiva contratacio direta, conforme as
justificativas apontadas.

Quanto aos requisitos de habilitagdo e qualificagio minimas necessdrias, RECOMENDA-SE o
atendimentoao § 42 doart. 91, da Lei n2 14.133/2021, que prevé:

Art. 911[...]

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Quanto ao instrumento contratual, RECOMENDA-SE observar os requisitos necessarios
apontados no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

Com relacdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam
colhidas todas as assinaturas, porventura faltantes, antes da respectiva ratifica¢io e publicacio.

CONCLUSAO

Diante das consideragGes apontadas e do enquadramento em hipdtese de Dispensa de licitacdo,
nos termos do art. 75, inciso |l, da Lei 14.133/2021, manifesta esta Assessoria Juridica pela sua
legalidade, opinando pelo regular prosseguimento do feito, desde que observados os
procedimentos e requisitos legais, além das recomendac&es acima apontadas.

E o parecer, que submeto 3 consideragdo superior.

Lagoa de Velhos/RN, 17 de maio de 2024.

Monalisa Cavalcante Barra

OAB/RN 7.423
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